Signor sindaco, signori consiglieri, sono stato molto indeciso se inserire nell’ordine
del giorno di questo consiglio comunale I’istanza di cui all’oggetto della presente
mozione, presentata per il gruppo politico “Movimento 5 Stelle” dal consigliere
Fausto Filippini. I motivi di tale incertezza sono in parte dovuti alla lunghezza del
documento presentato (ben 9 pagine), in contrasto con quanto disposto dall’ articolo
61 del regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale ( in analogia si
possono richiamare gli articoli dal 58 al 60 riguardanti le interrogazioni e le
interpellanze, che sollecitano gli istanti ad essere stringati e concisi nel formulare le
loro richieste), e in parte alla complessita degli argomenti sui quali il Consiglio
questa sera ¢ invitato a discutere; non ultimo, infine, I’argomento principale sul quale
si incentra la richiesta del consigliere Filippini ed esattamente: “Limitazioni allo
spargimento fanghi di depurazione in agricoltura a tutela della salute pubblica e
dell’ambiente”.

Un documento, quello presentato, corposo, complicato, non specifico, a mio modesto
parere, sul tema che si € voluto proporre e mettere in discussione. Da I’idea di una
elaborazione complessa, farraginosa, quasi un copia-incolla di un insieme di norme,
di difficile comprensione ed interpretazione da parte di chiunque.

Alla fine si ¢ deciso di metterlo tra gli argomenti di questa sera anche se penso che
siate tutti d’accordo che, per rispondere in modo esauriente ai vari quesiti posti,
I’argomento meriterebbe un simposio a parte e la presenza di studiosi esperti del
settore.

Tuttavia poiché la protezione dell’ambiente e del suo eco-sistema, la salute ed
integritd del nostro territorio sta a cuore all’intera amministrazione, tra poco
dichiarerd aperta la discussione, in modo che tutti possano dire la loro, chiedendo
pero prima al consigliere Filippini di esporre sinteticamente le sue tesi.
Permettetemi, in questo mio prologo, anche alcune considerazioni.

Per quanto riguarda la materia del contendere, cioé 1’utilizzo a scopo agronomico dei
fanghi di depurazione, faccio presente che essa & esaurientemente normata dal D.lgs

n°® 27 gennaio 1992, n° 99 (in recepimento della Direttiva 86/278/CEE del Consiglio

A )



del 12.6.86, concernente la protezione dell’ambiente, in particolare del suolo,
nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione). ( Per chi non lo sapesse, la Direttiva &
un atto che vincola lo Stato membro cui € rivolta per quanto riguarda il risultato da
raggiungere, salva restando la competenza degli organi nazionali. in merito alla forma
ed ai mezzi).

Tale decreto oltre alle finalita, condizioni per 1’utilizzazione, divieti, all’art.5 detta le
competenze dello Stato; all’art.6 quelle delle Regioni; all’art.7 della Province che
devono provvedere al controllo sulle attivitd di raccolta, trasporto, stoccaggio e
condizionamento dei fanghi ai sensi del D.P.R.10.9.1982, n°915, nonché delle attivita
della loro utilizzazione. Via, via, seguono gli articoli su autorizzazioni e disciplina
per quanto riguarda la raccolta, il trasporto, lo stoccaggio e condizionamento dei
fanghi normati dal medesimo D.P.R. 915 e sue successive integrazioni (vedi la legge
20.10.1987, n°441 e la legge 9.X1.1988,n°465).

L’art.9 concerne le autorizzazioni alla utilizzazione dei fanghi in agricoltura; il 10 le
analisi del terreno; 1’11 le analisi dei fanghi; il 12 indica le norme tecniche;
proseguendo si arriva all’art.16 riguardante le sanzioni, che sono alquanto pesanti.
Nulla ¢ detto sulle competenze dei comuni! Si pud immaginare, quindi, che a questi
rimangano esclusivamente competenze residuali, quali la vigilanza su dette attivita.
Faccio presente che sul nostro territorio esiste un unico impianto di depurazione di
acque reflue da civili abitazioni il quale viene gestito direttamente da Mantova
Ambiente. Il problema sollevato, pertanto, non esiste o alquanto relativo ma,
sicuramente, non attiene alle competenze del nostro Comune.

Per quanto concerne i reflui zootecnici, cosiddetti effluenti (letame e liquame), esiste
una legge ad hoc, il D.G.R. Lombardia del 14.9.2011, n°IX/2208 che norma tutta
quanta la materia. Da una attenta lettura dei decreti richiamati, si evince che sia il
legislatore nazionale che quello regionale non hanno lasciato nulla al caso, sia per
quanto riguarda I’'uso dei fanghi da impianti di depurazione che degli effluenti
zootecnici, abbracciando tali ordinamenti legislativi ogni ambito di utilizzazione e di

trattamento di questi rifiuti.



Per quanto concerne la sentenza del Consiglio di Stato che, annullando quella del
T.A.R. Lombardia, ha dato ragione al Comune di Gambald vs Evergreen Italia s.r.1.,
non c¢’¢ nulla da eccepire. La sentenza ¢ insindacabile. I comuni infatti nella stesura
del PGT hanno piena facolta regolamentare. Giustamente, come riporta la sentenza,
mentre la Regione regola la materia dell’uso dei fanghi di depurazione in agricoltura,
con specifico ed esclusivo riferimento alla protezione dell’ambiente, in modo da
evitare effetti nocivi sul suolo, sulla vegetazione, sugli animali e sull’uomo, I’Ente
Comune determina in generale e nell’esercizio del potere urbanistico di disciplina
dell’'uso del territorio le parti in cui ritiene che possa essere svolta (cosiddetta
zonizzazione).

Per quanto concerne la richiesta di dotazione da parte dell’Ente di un regolamento
sull’impiego dei fertilizzanti sul proprio suolo, mi sembra che il D.G.R. Lombardia
n°IX/2268 del 14.9.2011 sia ampiamente esaustivo.

Non sta nemmeno a noi, perché non rientra nelle competenze del comune, seguire
I’esempio della Confederazione Elvetica (e di alcuni Land tedeschi), la quale ha
vietato gia dal 2003, in base ai principio di precauzione, lo spargimento dei fanghi

(rifiuti) in agricoltura, salvaguardando la tutela della salute pubblica e dell’ambiente.

Curtatone, 18.4.2016
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