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1. PREMESSA 

La frazione Grazie di Curtatone (MN) è sede di un’antichissima fiera che si svolge nel 

periodo di ferragosto e che nell’arco di tre giorni è frequentata da molti visitatori; tra le 

ricorrenze più importanti dell’evento è sicuramente da segnalare l’incontro internazionale dei 

madonnari, pittori dell’effimero provenienti da tutto il mondo, che trasformano il piazzale 

antistante al Santuario della frazione in una “tavolozza cromatica” di immagini sacre di rara 

bellezza. 

 

2. DESCRIZIONE GENERALE 

La manifestazione fieristica trova il suo compimento in tutti i luoghi del Borgo di Grazie 

giovando del contesto di “antico borgo” quale sfondo ideale per una manifestazione che 

affonda nel passato le proprie radici culturali e storiche. In particolare viene impiegato il 

Sagrato del Santuario quale luogo di svolgimento del concorso di arte madonnara, nell’area 

attualmente adibita ad “Area Sosta Camper” viene attrezzato, al servizio degli utenti più 

giovani, un parco divertimenti costituito da spettacoli viaggianti, nelle vie principali della 

frazione vengono collocate bancarelle di ambulanti ed anche in due piazzali debitamente 

attrezzati vengono allestite piazzole per altri ambulanti. 

 

3. DESCRIZIONE DELLE INFRATRUTTURE AL SERVIZIO DEGLI UTENTI 

Tutto il borgo di Grazie prima della manifestazione fieristica viene dotato di infrastrutture 

e servizi atti a soddisfare le richieste di ambulanti, esercenti, spettacoli viaggianti e utenti che 

affluiranno alla fiera. Nel particolare saranno allestiti impianti elettrici per la distribuzione di 

energia, impianti idraulici per le esigenze degli ambulanti e servizi igienici in diversi punti del 

paese per soddisfare le esigenze degli utenti e degli esercenti. I servizi igienici sono declinati 

sia in maschili che femminili ed al servizio dei diversamente abili; laddove possibile sono dotati 

di allacciamento alla rete idrica e fognaria, mentre un servizio specifico provvede allo 

smaltimento dei reflui. Lungo le vie principali del paese è anche allestito un sistema di 

diffusione audio per le informazioni da erogare durante le manifestazioni e più in generale per 

tutte le esigenze informative che si manifestassero. 

Nel particolare l’area destinata agli spettacoli viaggianti viene attrezzata anche con 

dispositivi per la prevenzione incendi ed è soggetta a commissione spettacolo per autorizzarne 

l’impiego. 

Sul piazzale del Santuario è concentrata la zona spettacoli attrezzata mediante impianti 

elettrici, un palco di modeste dimensioni e la logistica dei responsabili dei vari spettacoli. 



 

 

Sempre sul Sagrato sono collocate le piazzole che vengono riservate ai madonnari per 

consentire loro l’espressione dell’arte che custodiscono e tramandano. 

Durante la fiera in tutto il borgo è rigorosamente vietato l’accesso agli autoveicoli e 

ciclomotori con eccezione dei mezzi di Polizia Locale, Soccorso, Ufficio Tecnico Comunale e 

Protezione Civile e Servizi logistici in generale. 

Ai due lati di accesso alla frazione, sulle vie di comunicazione principale, vengono 

attrezzati ampi parcheggi per soddisfare la richiesta di spazi di sosta. 

 

In ottemperanza di quanto disposto in normativa in materia di safety and security, con 

riferimento alla tipologia di manifestazione definita come “evento che attira consistenti flussi di 

persone in luoghi pubblici o aperti al pubblico (concerti, mostre, fiere, competizioni sportive 

e/o ricreative, manifestazioni aeronautiche, parchi di divertimento)”, si vanno ad esplicitare  

• l’analisi dei fattori di rischio propri dell’evento; 

• l’analisi delle variabili legate all’evento (numero dei partecipanti, spazio, 

durata nel tempo); 

• la quantificazione delle risorse necessarie per mitigare il rischio; 

• le conclusioni operative. 

 

4. ANALISI DEI FATTORI DI RISCHIO PROPRI DELL’EVENTO 

La Fiera di Grazie è un appuntamento annuale che richiama un ingente numero di 

frequentatori in quanto ha una tradizione ormai centenaria e perché riesce a coniugare sacro e 

profano in un teatro particolarmente suggestivo quale quello del paese di Grazie annoverato 

anche tra i Borghi più belli d’Italia. La Fiera solitamente si sviluppa tra i 3 ed i 5 giorni a 

seconda del calendario in quanto condotta in concomitanza della festa dell’Assunta (15 

agosto). L’affluenza è stimata solitamente su una base di circa 80.000 persone su base di 5 

giorni (manifestazione più lunga nel tempo) generando una media di circa 15.000 persone 

giornaliere. Per l’affluenza sono stati predisposti due grandi parcheggi a monte ed a valle della 

frazione direttamente raggiungibili dalle due strade provinciali che confinano l’abitato. Detti 

parcheggi sono minuziosamente preparati sia per quanto riguarda l’impiantistica (illuminazione 

notturna), per la regolamentazione degli accessi mediante moltissimo personale che effettua il 

check-in all’ingresso ed orienta i veicoli per una regolare occupazione delle disponibilità, che 

per i servizi di base in quanto vengono predisposti bagni chimici per il pubblico. Sono 

attrezzate anche aree a parcheggio per biciclette in quanto dal 2013 il paese è collegato al 

capoluogo di provincia mediante una ciclabile, incentivando anche coloro che desiderano 

raggiungere la frazione a piedi o con il mezzo di trasporto a due ruote dissuadendo l’impiego di 

mezzi di trasporto a motore. 



 

 

La collocazione all’interno di un paese comporta un fattore di rischio determinato dai 

vincoli delle strade e delle proprietà altrui, in quanto gli spazi disponibili sono quelli definiti 

sostanzialmente dalla viabilità e dalle proprietà pubbliche. Discorso a parte si può fare per 

l’area del luna park in quanto collocata in zona non completamente confinata e 

sostanzialmente aperta su almeno 3 lati. Per quanto riguarda gli aspetti di gestione vengono 

garantiti i corridoi di fuga lungo le vie sia per quanto riguarda il passaggio per i mezzi logistici 

(Ufficio Tecnico, smaltimento rifiuti, forze di polizia ecc.) che per quanto riguarda i mezzi di 

emergenza (Vigili del Fuoco, soccorso sanitario ecc.). 

 

Come detto la fiera si è dotata di un luna park quale attrazione per i più giovani. L’area, 

collocata all’intersezione tra SP 1 e SS 10, in tutto il periodo dell’anno tranne i giorni della 

Fiera, è attrezzata ad Area di sosta per camper e dispone di energia elettrica alimentata da 

quadri dedicati, acqua ed illuminazione; l’area è racchiusa su tre lati con recinzione plastificata, 

lungo il lato confinante con il campo di calcio sono previste e riservate idonee vie di fuga, 

mentre sul quarto lato lo spazio è aperto verso la strada pubblica (Via Fiera). Vengono previste 

quattro vie di fuga dalla zona dedicata al luna park; tutte le uscite sono sempre tenute 

sgombre da qualsiasi oggetto possa costituire impedimento al regolare deflusso delle persone. 

Sono anche previsti Idranti soprasuolo con attacchi DN70 per motopompa dei VV.F. Per quanto 

concerne invece il pubblico, non sono previsti posti a sedere. Nel particolare vengono attrezzati 

anche dispositivi per la prevenzione incendi ed è soggetta a commissione spettacolo per 

autorizzarne l’impiego. 

In ultima analisi si segnala che alla Fiera di Grazie non è prevista la presenza di 

personalità politiche o religiose a rischio. La presenza di personalità è legata a soggetti del 

territorio quali Sindaco del Comune, Presidente della Provincia assessori vari e collaboratori. 

Per quanto riguarda le autorità religiose si limitano a Vescovo e collaboratori. Tutti i soggetti 

citati non possono essere considerati elementi di aggravio dei rischi in quanto non sono 

considerati di rilevanza nazionale ovvero a rischio di attentato. 

Di norma l’ultimo giorno della fiera viene allestito uno spettacolo di tipo pirotecnico il cui 

sito logistico è collocato in area agricola privata in prossimità dello spazio riservato al luna 

park. Detto spettacolo è codificato da anni sia per la posizione che per la logistica. A tutela 

della pubblica incolumità la ditta è sempre dotata delle necessarie autorizzazioni ad esercire, 

dei dispositivi di presidio immediato e il Comune provvede a tutte le necessità accessorie come 

la chiusura della viabilità della SP 01, la predisposizione di Croce Rossa Italiana e della 

Protezione Civile. 



 

 

5. ANALISI DELLE VARIABILI LEGATE ALL’EVENTO 

Le variabili legate all’evento sono legate all’affluenza ed al tempo. Per quanto riguarda il 

primo parametro si prevede ogni anno un’affluenza media di circa 15.000 persone giornaliere 

determinando un’affluenza media di circa 80.000 persone su un arco temporale di 5 giorni. 

Per quanto riguarda il secondo parametro di certo non controllabile e neppure stimabile 

quando partono i lavori di allestimento (circa un mese prima), si deve semplicemente acquisire 

quanto la sorte somministra. L’eventuale maltempo oltre a comportare una riduzione 

dell’affluenza può generare forti disagi a coloro che vengono colti di sorpresa già all’interno 

della fiera in quanto i parcheggi sono collocati in campi agricoli temporaneamente dati in uso 

per allestirli a parcheggio e come tali possono presentare criticità per lo sgombero da 

autoveicoli se le piogge causano stati fangosi non superabili. A tal proposito l’Amministrazione 

ha previsto un idoneo piano di emergenza che sarà descritto più avanti. 

 

6. QUANTIFICAZIONE DELLE RISORSE NECESSARIE PER MITIGARE IL RISCHIO 

A. Conferenza permanente di gestione tecnica dell’evento 

 
Consapevoli della complessità di gestione di un evento della portata della manifestazione 

in parola, l’Amministrazione Comunale ha da sempre attivato un sistema di gestione 

coordinato tra i vari uffici che debbono gestire a vario titolo l’evento. Questo si traduce in una 

conferenza permanente che parte sin dalla fine della manifestazione dell’anno in corso per 

arrivare alla manifestazione dell’anno successivo con lo scopo di aver affrontato e risolto tutte 

le problematiche che si presentano nella consapevolezza che l’evento pur essendo 

standardizzato per la location non lo è per l’offerta di intrattenimento. 

Si seguito una immagine dell’abitato di Grazie (tratta da Goggole Maps) con indicati 

alcuni P.o.i. (Points of interests) ed alcune attività produttive (non necessariamente le 

principali). 



 

 

 

 

Di seguito si allega la “planimetria tecnica” che tutti gli anni viene aggiornata per la 

posizione di alcuni servizi essenziali ma che solitamente non varia in maniera radicale e che 

viene esposta a beneficio di tutti, utenti ed addetti ai lavori, al fine di fornire quante maggiori 

informazioni possibili per gestire eventuali necessità e per dare consapevolezza della 

organizzazione dell’intero apparato fieristico anche a chi è digiuno dell’esperienza in fiera. 



 

 

 

 

B. Organizzazione preventiva di soccorso sanitario 

Durante la fiera è sempre prevista la presenza dello staff di soccorso di Croce Rossa 

Italiana che allestisce un centro medico e presenzia con numeroso personale e almeno 1 o 2 

mezzi di soccorso oltre ad un bus navetta che effettua servizio di trasporto per chi lo desidera 

(soprattutto per soggetti con diversa abilità) dai parcheggi al centro del paese. Durante la fiera 

è presente anche un medico chirurgo che possa intervenire in situazioni critiche come primo 

soccorso e per definire anche l’eventuale invio a pronto soccorso o medicazioni in sito; il 

medico è presente anche durate la notte in alcune giornate per le quali l’affluenza di pubblico è 

prevista in maniera più rilevante. Più in generale il presidio di carattere sanitario viene 

annualmente studiato, rivalutato in base all’esperienza dell’anno precedente traducendo 

quanto assodato in una relazione che viene presentata sul portale GAMES come previsto dalla 

Deliberazione di Giunta Regionale della Lombardia N°X/2453 – “RECEPIMENTO DELL'ACCORDO 

TRA MINISTERO DELLA SALUTE, LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E 

BOLZANO PER L’ORGANIZZAZIONE E L’ASSISTENZA SANITARIA NEGLI EVENTI E NELLE 

MANIFESTAZIONI PROGRAMMATE, SANCITO IN DATA 5 AGOSTO 2014 DALLA CONFERENZA 

UNIFICATA”. A detta relazione è rimandato il dettaglio della gestione sanitaria in fiera. 

 



 

 

C. Presidio permanente di Protezione Civile 

Oltre alla gestione sanitaria in fiera, considerato dell’eccezionale afflusso di pubblico che 

caratterizza la manifestazione, viene anche attivato il C.O.C. di Protezione Civile al fine di poter 

attivare l’opportuna struttura di emergenza per far fronte ad eventuali situazioni di pericolo che 

dovessero generarsi. Detta Fiera si svolge nell’ambito del paese di Grazie di Curtatone pertanto 

in ambito urbano caratterizzato da un Borgo Antico e quindi con particolari necessità di 

gestione delle vie di fuga. Le esigenze su esposte configurano la fattispecie di cui alla Direttiva 

del 9 novembre 2012 della Presidenza del Consiglio dei Ministri e come tale necessitante 

dell’attivazione, a livello comunale, del piano di Protezione Civile, con l’attivazione di parte 

delle funzioni di supporto e quindi l’istituzione temporanea del Centro Operativo Comunale 

(C.O.C.). Mediante deliberazione di Giunta Comunale n°123 del 15/07/2013 ad oggetto 

“AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI EMERGENZA IN ESITO DELLA DIRETTIVA DEL 

DIPARTIMENTO DI PROTEZIONE CIVILE DEL 09/11/2012 AD OGGETTO 'INDIRIZZI OPERATIVI 

VOLTI AD ASSICURARE L'UNITARIA PARTECIPAZIONE DELLE ORGANIZZAZIONI DI 

VOLONTARIATO ALL'ATTIVITA' DI PROTEZIONE CIVILE' AL FINE DI INSERIRE LA MILLENARIA 

FIERA DELL'ASSUNTA IN GRAZIE TRA GLI 'EVENTI DI RILIEVO REGIONALE O LOCALE'” la 

manifestazione in parola è stata inserita all’interno del Piano di Emergenza Comunale in 

ottemperanza della Circolare del Ministero citata.  Si configura pertanto un ulteriore elemento 

di mitigazione dei rischi. Il piano di Emergenza Comunale prende in considerazione tutti i profili 

di rischio immaginabili e le eventuali procedure per affrontare la crisi anche in caso di 

evacuazione con indicazione delle aree destinate alla concentrazione degli evacuati in tutte le 

frazioni del Comune. A seguire un estratto del Piano di Emergenza con indicazione dell’area di 

emergenza allestibile nella frazione Curtatone (presso Centro Commerciale Quattroventi). Aree 

analoghe sono individuate presso tutte le frazioni del Comune. 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

D. Commissione spettacolo per il Luna Park 

Poiché la manifestazione fieristica è dotata di un luna park è stato deciso di procedere con 

l’autorizzare gli spettacoli viaggianti per mezzo di una commissione spettacolo che ne esamini 



 

 

gli aspetti di sicurezza in capo ad impianti e strutture, aspetti ambientali, aspetti igienici e di 

prevenzione degli incendi. Pertanto ogni anno il luna park è assoggettato al consueto esame 

progetto ed al sopralluogo di verifica operati dalla commissione al fine del rilascio dell’esercizio 

degli spettacoli. La commissione esamina tutti gli elementi di rischio e definisce eventuali 

correttivi. Sono esaminati nello specifico, per l’antincendio, le dotazioni di estintori e 

certificazioni delle giostre, le eventuali vie di fuga dall’area, i dispositivi di zona deputati 

all’estinzione incendi e gli spazi tra le giostre. Per quanto riguarda l’ambiente sono esaminate 

le emissioni acustiche; per quanto riguarda l’igiene sono esaminate le dotazioni di servizi 

igienici e disponibilità di consumabili (sapone liquido, salviette per asciugatura delle mani, 

servizi per diversamente abili ecc). Per quanto riguarda l’impiantistica sono controllati i sistemi 

di distribuzione di energia elettrica, gli allacciamenti e le giunzioni; per quanto riguarda la 

statica un tecnico strutturista effettua una revisione delle strutture delle giostre e ne verifica la 

corretta installazione. Al termine del sopralluogo che si effettua prima dell’inizio della fiera 

viene rilasciata una autorizzazione eventualmente soggetta a prescrizioni. 

 

 

E. Presidio permanente di Forze di Polizia Locale 

Durante la fiera viene rafforzata la forza di pubblica in quanto Polizia Locale richiede 

rinforzi a presidio della manifestazione che viene controllata praticamente 24 ore al giorno per 

tutti i giorni di fiera. Gli agenti di Polizia sono organizzati in turni garantendo la presenza di 

almeno 4 agenti più il Comandante e sono supportati anche da addetti di Protezione Civile in 

PLANIMETRIA UTILIZZATA PER LA 
COMMISSIONE SPETTACOLI CHE 
AUTORIZZA IL LUNA PARK 



 

 

caso di necessità. Pertanto la sicurezza e l’ordine pubblico sono costantemente garantiti da un 

presidio in loco con alta reattività agli eventi e importante forza di azione in caso di intervento. 

Sebbene la fiera si svolga su più giorni e sia presente per tutte le ore del giorno è stata 

comunque rilevata una statistica di presenza che vede le ore pomeridiane e serali come quelle 

più gettonate e quindi la massima concentrazione di persone si ha in queste ore quando si 

svolgono i pasti serali e quando si svolgono gli spettacoli organizzati dall’Amministrazione nel 

“teatro” organizzato nel sagrato del santuario. Pertanto il massimo fattore di rischio si 

concentra nella fascia di orario che va dalle 17:00 alle 24:00. Durante queste ore la macchina 

organizzativa è di supporto e in massima allerta e reattiva alle varie necessità. 

 

F. Viabilità interna alla frazione 

Sebbene la frazione di Grazie in occasione della fiera dell’Assunta venga in parte 

convertita in aree di vendita da assegnare ad ambulanti, creativi ed a tutti coloro che 

intendano partecipare a vario titolo, nell’assegnare i posti è sempre stata presa in 

considerazione la regola basilare che nelle vie si debba riservare lo spazio necessario per 

garantire il transito dei mezzi di soccorso. Quindi nell’individuare le aree mercatali si rileva che 

le stesse siano sempre collocate solo su un lato delle vie e che le stesse siano di dimensione 

tale da consentire lo spazio per gli stalli di vendita e lo spazio per il transito del pubblico in 

condizione ordinaria o per il transito dei mezzi di soccorso in caso di criticità. 

 



 

 

 

 

 

Della frazione sono sì impegnate per alcuni tratti dagli esercizi commerciali, tuttavia è presente 

lo spazio per la viabilità del pubblico o dei mezzi di emergenza. 



 

 

Come si può rilevare dall'immagine di seguito allegata, e scattata in occasione della Fiera 

2017, le strade della frazione oggetto di esposizione sono sufficientemente ampie per ospitare 

stalli mercatali e flusso del pubblico ovvero, in condizioni di criticità, i mezzi di emergenza. 

 

 

 

G. Sistema delle infrastrutture di viabilità al servizio della frazione 
Il Paese di Grazie è confinato sostanzialmente da due arterie di comunicazione 

importanti: la SP 1 che va a Goito e la ex SS 10 Cremonese che conduce all’omonimo 

capoluogo di provincia. A 5 kilometri della frazione, in direzione Mantova sulla ss 10, si trova 

l’innesto dell’Asse interurbano sud della provincia che conduce a poche centinaia di metri 

dall’ospedale principale della provincia l’Azienda Ospedaliera Carlo Poma, rende accessibile il 

sito ai mezzi di emergenza dei Vigili del Fuoco e ad altri servizi che si rendessero necessari. 

Quindi la frazione di Grazie è sostanzialmente raggiungibile con facilità ed in tempi brevi. 



 

 

 

 

H. Piano di emergenza in caso di maltempo 
Come si è detto uno dei fattori variabili è il clima che potrebbe determinare forti 

precipitazioni durante la fiera e quindi rendere disagevole il raggiungimento della frazione per 

ciclisti e pedoni ovvero sorprendere gli automobilisti che sono già arrivati ai parcheggi. La 

problematica più gravosa però è definita dall’eventuale inagibilità dei parcheggi i quali, collocati 

su terreni agricoli ed in caso di piogge intense, potrebbero sviluppare molto fango con grande 

difficoltà di movimento sulla viabilità sterrata. Al fine di gestire questa criticità 

l’Amministrazione Comunale ha definito un piano di emergenza che consente di attivare aree di 

sosta surrogate in altre aree dotate di parcheggio asfaltato. A tale relazione si rimanda per 

maggiore dettaglio. 

 

I. Presidi in materia di Safety and Security 
In ottemperanza delle recenti evoluzioni in materia di safety and security dall’anno 2017 

vengono affrontati i rischi derivanti mediante incontri organizzati dalla Prefettura di Mantova 

con lo scopo di coordinare le forze dell’ordine e gli organizzatori al fine di garantire la 

necessaria capacità di prevenzione e reazione in caso di innesco di eventi che possano minare 

la sicurezza degli utenti. A titolo di esempio vengono collocati ai tre ingressi della frazione dei 

sistemi di sbarramento per impedire che veicoli possano lanciarsi sulla folla. Oltre a quanto 

esposto lo Stato garantisce la presenza di personale di varie forze dell’ordine che funge da 

presidio e capacità di reazione rapida in caso di necessità. Per ragioni di sicurezza non si 

approfondiscono i dettagli di tale apparato ausiliario. 



 

 

 

 

J. Eventuale spettacolo pirotecnico 

Tutti gli anni l’Amministrazione intende deliziare il pubblico presente l’ultimo giorno di 

fiera con uno spettacolo pirotecnico di notevole portata, all’uopo vengono ingaggiate primarie 

ditte del settore quali protagonisti della serata. I fuochi d’artificio vengono esplosi da una 

posizione lontana dal pubblico, in base alle regole del settore; la ditta è sempre dotata di tutti i 

presidi necessari per interventi in emergenza autonomi e comunque i presidi di Croce Rossa 

Italiana e Protezione Civile vengono allertati per collocarsi a ridosso dell’area al fine di poter 

essere immediatamente presenti in caso di necessità a causa della forte presenza di pubblico in 

area. In ultima analisi si precisa che viene chiesto ed ottenuto da Provincia di Mantova il 

permesso di chiudere la S.P.1 per il tempo necessario all’esplosione dei fuochi ed evacuazione 

del pubblico, deviando il traffico dalla SP1 alla SP 23 che raccorda Castellucchio a Rivalta S/M. 



 

 

 

 

K. Eventuali necessità di sfollamento 

In caso di necessità, come si è detto più volte, è presente in fiera un presidio di 

Protezione civile ed è stabilmente attivo il C.O.C. con U.C.L. di Protezione Civile così che ogni 

necessità possa essere immediatamente affrontata con efficacia nei limiti di disponibilità dei 

mezzi e del personale a disposizione dell’Amministrazione. In tale contesto, non potendo 

prevedere quale possa essere un evento critico, si sono comunque analizzate le necessità di 

sfollamento del pubblico in caso di necessità. Con riferimento alla planimetria sotto riportata si 

rileva innanzitutto che non tutta la frazione è interessata da area mercatale, alcune vie centrali 

sono impegnate, ma le vie periferiche non lo sono. Proprio queste vie possono essere utilizzate 

come vie di esodo per evacuare un’area specifica ovvero in caso estremo per evacuare tutta la 

frazione. Quindi provvedendo ad indirizzare il pubblico verso l’esterno della frazione si 

potranno trovare le aree di ammassamento per poter poi provvedere ad evacuazione. 



 

 

 

7. CONCLUSIONI 

Ogni evento critico potrà essere affrontato mediante l’applicazione delle istruzioni previste 

nel Piano di Emergenza Comunale che viene attivato durante la fiera, pertanto avendo a 

disposizione i presidi di Protezione Civile, essendo presente il presidio di Croce Rosse Italiana, 

già attivo il C.O.C. con sede in fiera unitamente al presidio di Forze dell’Ordine di carattere 

Locale e sovracomunale, si potranno attuare tutte le direttive previste dal Piano di Emergenza 

stesso senza indugio e con rapidità. In ausilio ad ogni attività di intervento sono già presenti in 

fiera sistemi di diffusione audio per informare gli utenti di ogni elemento utile a prevenire e 

gestire eventuali criticità. Inoltre sono attivi in fiera sistemi informativi audio per comunicare 

eventuali informazioni utili, sono presenti sistemi video (pannello di proiezione sul piazzale del 

Santuario) per erogare informazioni multimediali e sarà possibile agire anche per mezzo del 

personale in fiera per intervenire con ogni utile attività che possa rendersi necessaria. 

 

Al termine della presente relazione si ritiene che l’Amministrazione Comunale, mediante il 

proprio personale e di concerto con le Forze dell’Ordine, possa aver allestito un sistema di 

safety e security adeguatamente dimensionato per affrontare possibili criticità di carattere 

ordinario. Il medesimo apparato può essere considerato in grado di fornire anche una prima 
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forza di reazione rapida in caso di criticità imprevista che non possa essere affrontata in 

autonomia, a tutto vantaggio di una drastica riduzione dei danni a cose e persone. 

 

 

 

Curtatone, lì 03 luglio 2018 

 Il Redattore 

  Responsabile Operativo Comunale di P.C. 
  e Responsabile della Logistica in Fiera 
  Ing. Giovanni Trombani 

 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 
82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa 
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO   DEL  PIANO  DI  EMERGENZA  IN  ESITO  

DELLA DIRETTIVA   DEL   DIPARTIMENTO   DI  PROTEZIONE  
CIVILE DEL 09/11/2012   AD   OGGETTO   'INDIRIZZI  OPERATIVI  
VOLTI AD ASSICURARE  L'UNITARIA  PARTECIPAZIONE DELLE 
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO ALL'ATTIVITA' DI 
PROTEZIONE CIVILE' AL FINE DI  INSERIRE LA MILLENARIA FIERA 
DELL'ASSUNTA IN GRAZIE TRA GLI 'EVENTI DI RILIEVO 
REGIONALE O LOCALE'.      

 
 
 
 

L’anno duemilatredici addì quindici del mese di luglio alle ore 18.00 nella sala delle 
adunanze, previa osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, 
vennero oggi convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale. All'appello 
risultano: 

 
 

BADOLATO ANTONIO SINDACO Presente 
DE DONNO GIUSEPPE VICESINDACO Presente 
FERRARI FRANCESCO ASSESSORE Presente 
BENATTI ALESSANDRO ASSESSORE Presente 
IMPERIALI ALCIDE ASSESSORE Presente 
BOTTANI CARLO ASSESSORE Presente 
      
      

 
      Totale presenti   6 
      Totale assenti    0 

 
 
 
 
 
Partecipa all’adunanza il Vice Segretario Dott. LUCA ZANETTI il quale provvede alla 
redazione del presente verbale  

 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. ANTONIO BADOLATO nella sua 
qualità di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la 
trattazione dell'argomento indicato in oggetto. 



 

 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Premesso che 

 la Legge 24 febbraio 1992 n. 225, che istituisce il "Servizio Nazionale di Protezione Civile", 
all'art. 15 stabilisce le competenze dei Comuni e l'attribuzione dei poteri al Sindaco; 

 l'art 108 D.Lgs. n. 112 de131 Marzo 1998 attribuisce ai Comuni in materia di Protezione 
Civile le funzioni relative alla predisposizione dei piani di emergenza, l'attuazione dei primi 
soccorsi alla popolazione e gli interventi urgenti e necessari a fronteggiare lo sviluppo di 
eventi calamitosi sul proprio territorio; 

 l'art 2, comma 2, lett b) della Legge Regionale 22 Maggio 2004 n. 16: "Testo unico delle 
disposizioni regionali in materia di Protezione Civile" disciplina che nell'ambito del sistema 
regionale di Protezione Civile, i Comuni curano, anche nelle forme associative e di 
cooperazione previste dalla normativa vigente, la predisposizione dei piani comunali o 
intercomunali di emergenza, sulla base di diretti ve regionali"; 

 la Regione Lombardia in ottemperanza all'art. 108 del D.lgs. n. 112 del 31 marzo 1998 e 
della Legge Regionale 22 Maggio 2004 n. 16 ha promulgato, mediante la D.G.R. n° 
VIII/4732 del 16 maggio 2007 le linee guida che siano di supporto a Comuni e Province 
nella redazione dei piani di emergenza comunali o intercomunali; 

 
VISTA la legge regionale 22 maggio 2004 n. 16 che, all'art 4 comma 11, prevede che la 
Regione Lombardia, sentita la competente commissione consiliare, adotti le direttive per la 
pianificazione di emergenza degli enti; 
 
CONSIDERATO che il piano di emergenza comunale: 

 è l'insieme coordinato delle misure da adottarsi in caso di eventi naturali e umani che 
comportino rischi per la pubblica incolumità e definisce il ruolo della struttura comunale 
per le azioni di soccorso; 

 ha lo scopo di prevedere, prevenire e contrastare gli eventi calamitosi e tutelare la vita 
dei cittadini, l'ambiente e dei beni; 

 rappresenta uno strumento dinamico, che andrà periodicamente revisionato e 
aggiornato al fine di operare in caso di emergenza con cognizione di causa; 

 
RICHIAMATA la Delibera di Consiglio Comunale n°9 del 27/02/2013 ad oggetto “Esame ed 
approvazione dell’aggiornamento del piano di emergenza del Comune di Curtatone” mediante 
la quale è stato adottato il nuovo piano di emergenza comunale in base alle disposizioni di 
legge e soprattutto in recepimento della variazione dell’elenco delle criticità del territorio e 
segnatamente all’aggiunta del rischio sismico; 
 
DATO ATTO CHE con medesima deliberazione veniva dato mandato alla Giunta Comunale di 
procedere con l'approvazione degli aggiornamenti al piano così definito; 
 
RICHIAMATA la Delibera di Giunta Comunale n°78 del 20/05/2013 ad oggetto 
“Aggiornamento dell’Unità di Crisi Locale”; 
 
VISTO il Piano di Emergenza Intercomunale presentato da POLARIS - Studio Associato in data 
15/02/2013, prot. n. 4540 che si compone della seguente documentazione:  
 
1. RELAZIONE 
 PARTE PRIMA: PREMESSA 
 PARTE SECONDA: INQUADRAMENTO GENERALE 
 PARTE TERZA: RISCHIO IDRAULICO E IDROGEOLOGICO 
 PARTE QUARTA: RISCHIO SISMICO 
 PARTE QUINTA: RISCHIO INDUSTRIALE 
 PARTE SESTA: RISCHIO TRASPORTI 
 PARTE SETTIMA: ALTRI RISCHI NATURALI 
 PARTE OTTAVA: ALLEGATI  
  ALLEGATO 1 - RUBRICHE TELEFONICHE 
   1a – Rubrica Telefonica locale 
   1b - Rubrica Telefonica generale 



 

 

  ALLEGATO 2 - SCHEDA C.O.C. 
  ALLEGATO 3 - SCHEDE AREE DI EMERGENZA 
   3.1 Area di emergenza Buscoldo 
   3.2 Area di emergenza Grazie 
   3.3 Area di emergenza Curtatone 
   3.4 Area di emergenza Montanara 
   3.5 Area di emergenza Eremo 
   3.6 Area di emergenza Boschetto 
   3.7 Area di emergenza San Silvestro 
   3.8 Area di emergenza Levata 
   3.9 Area di emergenza Ponte XXI 
  ALLEGATO 4 – CENSIMENTO STRUTTURE SANITARIE E TURISTICO/RICETTIVE 
    4a – Strutture socio-sanitarie 
    4b – Strutture turistiche 
  ALLEGATO 5 – SCHEDE DELLE RISORSE ATTIVABILI: AMMINISTRATORI,  
   PERSONALE, STRUTTURE, MEZZI, ATTREZZATURE, DITTE 
   5a – Schede Amministratori comunali 
   5b – Schede Personale dipendente 
   5c – Schede mezzi 
   5d - Schede Strutture 
   5.d1 - Schede strutture Strategiche 
   5.d2 - Schede strutture di interesse Comunale 
   5e - Schede attrezzature 
   5f - Schede ditte 
   5g - SCHEDE ASSOCIAZIONI VOLONTARI E MATERIALE DISPONIBILE 
   5.g1 Scheda Associazione Intercomunale di Protezione Civile “TORRE  
    D’OGLIO” convenzionata e materiale disponibile 
   5.g2 - Scheda Pro Loco – materiale disponibile 
   5.g3 - Scheda Associazione Volontari Curtatone – materiale disponibile 
   5.g4 - Scheda Associazione Fieristica “I Stradei” – materiale disponibile 
   5.g5 - Scheda Associazione Volontari San Marco – materiale disponibile  
   5h – Personale Medico e referenti Croce Rossa Italiana 
   5.h1 Scheda ASL 
   5.h2 Scheda Croce Rossa Italiana 
  ALLEGATO 6A – ELENCHI PERSONE SENSIBILI 
   6A – Elenco persone parzialmente o totalmente non autosufficienti 
  ALLEGATO 6B – ELENCHI AZIENDE SENSIBILI 
   6B – Elenco aziende zootecniche  
  ALLEGATO 7 – ELENCO MANUFATTI: PONTI, SOTTOPASSI, CAVALCAVIA 
  
 PARTE NONA: MODULISTICA OPERATIVA 
 PARTE DECIMA: ORDINANZE 
 

2.  ELABORATI GRAFICI 
 2 ANALISI TERRITORIALE 
  Analisi delle pericolosità e analisi dei centri abitati, degli edifici e delle strutture 
  di rilevanza strategica e degli apparati tecnologici “lifelines” 
 COROGRAFIA DI INQUADRAMENTO TERRITORIALE   1:25.000 
 2 a.1  Analisi della pericolosità e del rischio idraulico/idrogeologico 1:10.000 
 2 a.2  Analisi della pericolosità e del rischio idraulico/idrogeologico 1:10.000 
 2 b.1 Analisi della pericolosità e del rischio da incendi boschivi 1:10.000 
 2 b.2 Analisi della pericolosità e del rischio da incendi boschivi 1:10.000 
 2 c.1 Analisi della viabilità principale e minore e del rischio incidentalità e trasporti 
           1:10.000 
 2 c.2 Analisi della viabilità principale e minore e del rischio incidentalità e trasporti
 1:10.000 
 2 d Analisi della pericolosità e del rischio sismico   1:25.000 
 2 e Analisi della pericolosità e del rischio industriale   1:25.000 
 



 

 

VISTA la Direttiva del dipartimento di protezione civile del 09/11/2012 ad oggetto “Indirizzi 
operativi volti ad assicurare l’unitaria partecipazione delle organizzazioni di volontariato 
all’attività di protezione civile” e segnatamente il paragrafo 2.3 “Casi particolari - Specifiche 
tipologie di eventi di rilievo regionale o locale” in cui svengono definiti gli “eventi diversi dalle 
emergenze che, seppure concentrati in ambito territoriale limitato, possono comportare un 
rilevante impatto con possibili rischi per la pubblica e privata incolumità (eventi a rilevante 
impatto locale)”; 
 
DATO ATTO che la Direttiva citata al paragrafo 2.3.1 “Eventi a rilevante impatto locale” 
definisce come “La realizzazione di eventi che seppure circoscritti al territorio di un solo 
comune, o di sue parti, possono comportare grave rischio per la pubblica e privata incolumita' 
in ragione dell'eccezionale afflusso di persone ovvero della scarsita' o insufficienza delle vie di 
fuga possono richiedere l'attivazione, a livello comunale, del piano di Protezione Civile, con 
l'attivazione di tutte o parte delle funzioni di supporto in esso previste e l'istituzione 
temporanea del Centro Operativo Comunale (C.O.C.). In tali circostanze e' consentito ricorrere 
all'impiego delle organizzazioni di volontariato di Protezione Civile, che potranno essere 
chiamate a svolgere i compiti ad esse affidati nella summenzionata pianificazione comunale, 
ovvero altre attività specifiche a supporto dell'ordinata gestione dell'evento, su richiesta 
dell'Amministrazione Comunale. L'attivazione del piano comunale di Protezione Civile e 
l'istituzione del C.O.C. costituiscono il presupposto essenziale in base al quale 
l'Amministrazione Comunale può disporre l'attivazione delle organizzazioni iscritte nell'elenco 
territoriale ed afferenti al proprio Comune nonché, ove necessario, avanzare richiesta alla 
Regione territorialmente competente per l'attivazione di altre organizzazioni provenienti 
dall'ambito regionale e per l'autorizzazione all'applicazione dei benefici normativi previsti dagli 
articoli 9 e 10 del Regolamento. In tale contesto sarà necessario anche determinare con 
chiarezza il soggetto incaricato del coordinamento operativo delle organizzazioni di 
volontariato.  
In considerazione della particolarità dell'attività di cui trattasi, si raccomanda di contenere il 
numero delle autorizzazioni all'applicazione dell'articolo 9 ai soli casi strettamente necessari per 
l'attivazione del piano di Protezione Civile comunale. L'attivazione della pianificazione comunale 
non deve interferire con le normali procedure previste da altre normative di settore in relazione 
alle modalità di autorizzazione e svolgimento di eventi pubblici.  
Qualora l'evento sia promosso da soggetti diversi dall'Amministrazione Comunale e aventi 
scopo di lucro, permanendo le condizioni oggettive di rischio sopra richiamate, l'attivazione 
della pianificazione comunale ed il coinvolgimento delle organizzazioni dell'area interessata e' 
consentito, avendo tuttavia cura che i soggetti promotori concorrono alla copertura degli oneri 
derivanti dall'eventuale applicazione dei benefici previsti dagli articoli 9 e 10 del Regolamento”. 
 
RILEVATO che con nota protocollo comunale n°12584 del 15/05/2013 Provincia di Mantova 
(Settore ambiente, pianificazione territoriale, autorità portuale servizio acque e suolo, 
protezione civile) oltre a trasmettere la direttiva in oggetto segnalava l’opportunità di inserire 
nel piano di emergenza comunale di protezione civile le attività a rischio di incolumità per le 
quali si ritiene necessaria la collaborazione delle organizzazioni di volontariato di protezione 
civile convenzionate;  
 
DATO ATTO CHE nel territorio del Comune di Curtatone ogni anno si svolge la Millenaria Fiera 
dell’Assunta in Grazie di Curtatone la quale 

 si svolge normalmente in un ambito di borgo antico con la necessità di gestire notevoli 
problemi di viabilità; 

 comporta un afflusso di almeno ottantamila visitatori; 
 comporta l’attivazione di un luna park con almeno venti spettacoli viaggianti, 
 determina l’afflusso di più di centotrenta venditori ambulanti e più di trenta espositori 

vari; 
 riserva l’intera superficie del sagrato del Santuario quale “tela a cielo aperto” per 

l’attività dei madonnari il cui numero supera le centocinquanta unità; 
 è concomitante con la festa dell’Assunta e quindi per la data del 15 agosto determina un 

notevole afflusso di pellegrini per le funzioni religiose che si svolgono nel Santuario; 
 impone una intensa attività di molte delle funzioni Comunali per garantire lo 

svolgimento delle varie manifestazioni; 



 

 

 determina la presenza anche di personalità politiche e cariche istituzionali importanti; 
 
DATO ATTO che per la fiera di Grazie ricorra la fattispecie di cui al paragrafo 2.3 della 
Direttiva del Dipartimento di protezione civile del 09/01/2013 e segnatamente: 

 evento diverso da una emergenza; 
 evento concentrato in ambito territoriale limitato; 
 evento a rilevante impatto locale (può comportare un rilevante impatto con possibili 

rischi per la pubblica e privata incolumità); 
 
DATO ATTO altresì che per la fiera di Grazie ricorra la fattispecie di cui al paragrafo 2.3.1 della 
Direttiva del Dipartimento di protezione civile del 09/01/2013 e segnatamente: 

 determina un eccezionale afflusso di persone sia in qualità di visitatori che in qualità di 
espositori, spettacoli viaggianti, artisti, personalità politiche e istituzionali, operatori 
economici ambulanti e incaricati della logistica; 

 per la specifica collocazione all’interno di un borgo antico non vi siano sufficienti e/o 
ampie vie di fuga; 

 
VISTO l’aggiornamento del piano di emergenza comunale di protezione civile consegnato con 
nota protocollo comunale n°17990 del 09/06/2013 dal tecnico incaricato, nel quale è stato 
creato apposito capitolo al fine di poter individuare la millenaria Fiera dell’Assunta in Grazie di 
Curtatone quale evento di rilievo regionale o locale il cui elenco elaborati è il seguente 
 Elenco elaborati, 
 Parte ottava: elaborati, 
 Parte ottava: allegato 8, 
 Parte undicesima: attivazione C.O.C. e delle funzioni di protezione civile, 
 Tavola 2f: Analisi Territoriale – Fiera di Grazie; 
 

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del T.U. dell’ordinamento 
EE.LL. approvato con D.L.vo 18.08.2000 n. 267 in data 10 luglio 2013 dal Responsabile del 
settore sulla regolarità tecnica e in data 12 luglio 2013 dal responsabile del Settore Economico 
Finanziario sulla regolarità contabile del presente atto; 
 

VISTO l'alt. 134, comma 4. del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
 
Con voti unanimi espressi nei modi di legge; 
 

DELIBERA 

 
1) DI APPROVARE l’aggiornamento del piano di emergenza di protezione civile comunale 
consegnato con nota protocollo comunale n°17990 del 09/06/2013 dal tecnico incaricato, nel 
quale è stato creato apposito capitolo al fine di poter individuare la millenaria Fiera 
dell’Assunta in Grazie di Curtatone quale evento di rilievo regionale o locale il cui elenco 
elaborati è il seguente 
 Elenco elaborati, 
 Parte ottava: elaborati, 
 Parte ottava: allegato 8, 
 Parte undicesima: attivazione C.O.C. e delle funzioni di protezione civile, 
 Tavola 2f: Analisi Territoriale – Fiera di Grazie; 
 
2) DI DEMANDARE: 

 al personale assegnato al settore tecnico gli adempimenti conseguenti all'approvazione 
della presente deliberazione; 

 
3) DI DARE ATTO che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri 
previsti dall’art. 49, comma 1 del D.L.vo 18.08.2000 n. 267; 
 
4) DI DICHIARARE, con separata unanime votazione, il presente atto immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4 ^ comma, del D. Lgs. 267/2000.  

 



 

 

 
letto approvato e sottoscritto come segue. 
 
              Il Presidente Il Vice Segretario  
          F.to ANTONIO BADOLATO F.to Dott. LUCA ZANETTI 
 
 

Pareri espressi 
 
Si certifica la regolarità tecnica – art. 49, comma 1°, del T.U. dell’ordinamento EE. LL. 
approvato con D.L.vo 18.08.2000 n. 267 
 Il Responsabile dell’Area 
 F.to Ing. GIOVANNI TROMBANI  
 
Si certifica la regolarità contabile - art. 49, comma 1°, del T.U. dell’ordinamento EE. LL. 
approvato con D.L.vo 18.08.2000 n. 267 
 

P. Il Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria 
         F.to  Dott.ssa ELENA DODA 
 
 
Relazione di pubblicazione: la presente deliberazione, su conforme dichiarazione del 
messo, è stata pubblicata il giorno 17 LUGLIO 2013 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi 
ed è stata contestualmente inclusa nell’elenco inviato ai Capigruppo Consiliari ai sensi 
dell’articolo 125 – del T.U. dell’Ordinamento degli EE.LL. approvato con D.L.vo 
18.08.2000 n° 267. 
 
 Il Vice Segretario  
 F.to Dott. LUCA ZANETTI 
 
 
 
Copia conforme all'originale per uso amministrativo 
 P. Il Responsabile dell’Area 
    Amministrativa 
           Enrica Motta 

   
 
La presente deliberazione di Giunta Comunale è divenuta esecutiva il _______________ 
per: 
 
<A> ai sensi dell’art. 134, comma 3°, del T.U. dell’ordinamento EE. LL. approvato con 

D.L.vo  18.08.2000 n. 267. 
 
<B> ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del T.U. dell’ordinamento EE. LL. approvato con 

D.L.vo  18.08.2000 n. 267. 
 
<C> pubblicazione all’Albo Pretorio dal_____________al_____________senza reclami. 
 
 Il Vice Segretario  
 F.to Dott. LUCA ZANETTI 
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1. LA STORIA

Ogni anno il 15 Agosto in coincidenza con una delle maggiori feste che la Chiesa dedica alla Madre di Dio nel giorno della sua

Assunzione, si rinnova l'antichissima Fiera delle Grazie, le cui origini risalgono al 1400 essendo coeva all'edificazione del

santuario.

I continui pellegrinaggi alla Madonna delle Grazie crebbero a dismisura favoriti ed amplificati dalla fama del nuovo "Tempio"

e dai miracoli che la fede accreditava all'immagine della Madonna. Il luogo non era però adeguatamente attrezzato per

offrire ospitalità ai fedeli che non sempre trovavano la possibilità di ristorarsi dalle fatiche dei lunghi percorsi e dai digiuni che

la devozione alla Madonna imponeva loro. Alcuni pellegrini, avvertendo questo disagio, si trasformarono in commercianti

impiantando i primi banchi di vendita di generi alimentari. Questa felice intuizione commerciale si perfezionò nel tempo fino

a sfociare nella fiera vera e propria. La prima grida che parla della fiera è del 11 8 1425 a firma di Francesco Gonzaga 5°

capitano. La fiera delle Grazie manterrà l'aspetto di festa religiosa che alle origini è predominante e di sobrio soddisfacimento

delle primarie necessità alimentari degli stanchi pellegrini e di piccolo commercio di approvvigionamento ad uso popolare

fino al 1499. Nel tempo la fiera (venne sospesa nel 1469 per l'infezione della peste e riprese l'anno successivo) inizia ad

assumere una connotazione economico commerciale, si cominciarono a trattare non solo generi alimentari ma di tutto

quanto è necessario al vivere, vestire e alla casa. Oltre che un incontro religioso e commerciale la fiera diviene anche un

momento di divertimento e di distrazione dal duro lavoro quotidiano, quindi un momento di comunicazione e di scambio

culturale.
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2. DATI DI AFFLUENZA

La festa del 15 Agosto essendo una festa religiosa che ricorda l’assunzione della Vergine Maria e alla quale è dedicato il locale

Santuario è sede di funzioni religiose che costituiscono un forte motivo di afflusso, soprattutto il 15 Agosto mattina presto

sovrapponendosi alla manifestazione dei Madonnari.

L’affluenza è così ripartita:

A. AMBULANTI ED ESPOSITORI= 160

B. GIOSTRE E SPETTACOLO VIAGGIANTE= 20

C. TRATTENIMENTI E CREATIVI= 30

D. MADONNARI= 150

E. VISITATORI= mediamente per 4 giorni 80.000
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3. PLANIMETRIA DI INQUADRAMENTO
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4. PLANIMETRIA DI DETTAGLIO
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Ogge�o: A�vazione protezione civile per fiera di grazie 2017

Mi�ente: "trombani.giovanni@curtatone.it"

<trombani.giovanni@curtatone.it>

Data: 03/08/2017 08:31

A: Luigi Gela% <luigi.gela%52@gmail.com>, "sindaco@curtatone.it"

<sindaco@curtatone.it>, mo)a.enrica@curtatone.it, Staz Curtatone

<stmn12a360@carabinieri.it>, Luciano Bondioli <bondioli55@gmail.com>, Colli

Cris%ano <colli.cris%ano@curtatone.it>

CC: Vice Sindaco <vicesindaco@curtatone.it>, Dall'Olio Anna Rita

<dallolio.annarita@curtatone.it>, Fochi Davide <fochi.davide@curtatone.it>,

Primo Fusari <matmarghi@gmail.com>, "danieli.fabio@curtatone.it"

<danieli.fabio@curtatone.it>

Con la presente vi no%fico l'a�vazione dell'Unità di Crisi Locale in occasione

dell'ANTICHISSSSSSIMA Fiera dell'Assunta in Grazie 2017.

Corre l'obbligo di ricordare che tu� coloro che hanno un ruolo di REFERENTE

nell'UCL saranno sogge� a reperibilità h24 per tu� i giorni della fiera.

Cordiali Salu%.

--

Trombani Ing. Giovanni

Responsabile dell'Area Tecnica

Comune di Curtatone (MN)

Tel. 0376/358043 - Fax 0376/358049

IMPORTANTE: le informazioni contenute in questo messaggio e negli eventuali allega% sono

da ritenersi riservate, confidenziali ed indirizzate ai soli des%natari. Persone diverse da

ques% ul%mi e da quelle incaricate del recapito non sono autorizzate ad aprire, leggere,

copiare, consegnare, distribuire o comunque tra)enere il messaggio e gli eventuali allega%.

Inoltre, anche se questa e-mail e gli eventuali allega% sono da ritenersi non infe� da virus e

immuni da altri dife�, è dovere dei des%natari assicurarsi dell'assenza di virus. Il Comune di

Curtatone non si assume alcuna responsabilità in caso di danni o di perdite eventualmente

subi%.

Allegati:

A�vazioneTorreOglio_2017.pdf 1,8 MB
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Oggetto: deliberazione N°X/2453 - RECEPIMENTO DELL'ACCORDO TRA MINISTERO DELLA 

SALUTE, LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO PER 
L’ORGANIZZAZIONE E L’ASSISTENZA SANITARIA NEGLI EVENTI E NELLE 
MANIFESTAZIONI PROGRAMMATE, SANCITO IN DATA 5 AGOSTO 2014 DALLA 
CONFERENZA UNIFICATA 

 Documento recante il dettaglio delle risorse e delle modalità di 
organizzazione preventiva di soccorso sanitario messo in campo 
dall’organizzatore (Piano di soccorso sanitario relativo manifestazione 
fieristica denominata “Fiera delle Grazie” per l’anno 2017). 

 
 
 
 
In ottemperanza delle disposizioni di cui alla delibera in oggetto siamo con la presente ad 

inoltrare il documento di cui al punto 3 “Procedure di comunicazione, di validazione e di 

controllo” dell’allegato A alla DGR in oggetto. 

 

1. PREMESSA 

La frazione Grazie di Curtatone (MN) è sede di un’antichissima fiera che si svolge nel 

periodo di ferragosto e che nell’arco di tre giorni è frequentata da molti visitatori; tra le 

ricorrenze più importanti dell’evento è sicuramente da segnalare l’incontro internazionale dei 

madonnari, pittori dell’effimero provenienti da tutto il mondo, che trasformano il piazzale 

antistante al Santuario della frazione in una “tavolozza cromatica” di immagini sacre di rara 

bellezza. 

 

2. DESCRIZIONE 

La manifestazione fieristica trova il suo compimento in tutti i luoghi del Borgo di Grazie 

giovando del contesto di “antico borgo” quale sfondo ideale per una manifestazione che 

affonda nel passato le proprie radici culturali e storiche. In particolare viene impiegato il 

Sagrato del Santuario quale luogo di svolgimento del concorso di arte madonnara, nell’area 

attualmente adibita ad “Area Sosta Camper” viene attrezzato, al servizio degli utenti più 

giovani, un parco divertimenti costituito da spettacoli viaggianti, nelle vie principali della 

frazione vengono collocate bancarelle di ambulanti ed anche in due piazzali debitamente 

attrezzati vengono allestite piazzole per altri ambulanti. 
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3. DESCRIZIONE DELLE INFRATRUTTURE 

Tutto il borgo di Grazie prima della manifestazione fieristica viene dotato di infrastrutture 

e servizi atti a soddisfare le richieste di ambulanti, esercenti, spettacoli viaggianti e utenti che 

affluiranno alla fiera. Nel particolare saranno allestiti impianti elettrici per la distribuzione di 

energia, impianti idraulici per le esigenze degli ambulanti e servizi igienici in diversi punti del 

paese per soddisfare le esigenze degli utenti e degli esercenti. 

Nel particolare l’area destinata agli spettacoli viaggianti viene attrezzata anche con 

dispositivi per la prevenzione incendi ed è soggetta a commissione spettacolo per autorizzarne 

l’impiego. L’area in tutto il periodo dell’anno, tranne i giorni della Fiera, è attrezzata ad Area di 

sosta per camper e dispone di energia elettrica alimentata da quadri dedicati, acqua ed 

illuminazione; l’area è racchiusa su tre lati con recinzione plastificata, lungo la quale sono 

sempre previste idonee vie di fuga, mentre sul quarto lato lo spazio è aperto verso la strada 

pubblica (Via Fiera). Vengono previste quattro vie di fuga dalla zona dedicata al luna park; 

tutte le uscite sono sempre tenute sgombre da qualsiasi oggetto possa costituire impedimento 

al regolare deflusso delle persone. Sono anche previsti Idranti soprasuolo con n°2 attacchi 

DN70 per motopompa dei VV.F. Per quanto concerne invece il pubblico, non sono previsti posti 

a sedere. 

Nel sagrato del Santuario è concentrata la zona spettacoli attrezzata mediante impianti 

elettrici, un palco di modeste dimensioni e la logistica dei responsabili dei vari spettacoli. 

Sempre sul Sagrato sono collocate le piazzole che vengono riservate ai madonnari per 

consentire loro l’espressione dell’arte che custodiscono. 

Durante la fiera in tutto il borgo è rigorosamente vietato l’accesso agli autoveicoli e 

ciclomotori con eccezione dei mezzi di Polizia Locale, Soccorso, Ufficio Tecnico Comunale e 

Protezione Civile per i servizi di competenza. In effetti ai due lati della frazione, sulle vie di 

comunicazione principale, vengono attrezzati ampi parcheggi per soddisfare la richiesta di 

spazi di sosta. 

 

In base alla “tabella di calcolo del livello di rischio” all’allegato A1 alla deliberazione 

n°X/2453 si rileva quanto segue 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Variabili legate all'evento   
Periodicità dell'evento  Annualmente  1 1 

Mensilmente  2  

Tutti i giorni  3  

Occasionalmente/all'improvviso  4  
Tipologia di evento  Religioso  1  

Sportivo  1  
Intrattenimento  2 2 

Politico, sociale  3  

Concerto pop/rock  4  
Altre variabili (più scelte)  Prevista vendita/consumo di alcool  1 1 

Possibile consumo di droghe  1  
Presenza di categorie deboli (bambini, anziani, 
disabili)  

1 
1 

Evento ampiamente pubblicizzato dai media  1 1 

Presenza di figure politiche-religiose  1  
Possibili difficoltà nella viabilità  1 1 

Presenza di tensioni socio-politiche  1  
Durata  <12 ore  1  

da 12 h a 3 giorni  2  
> 3 giorni  3 3 

Luogo (più scelte)  In città  0  
In periferia/paesi o piccoli centri urbani  1 1 

In ambiente acquatico (lago,fiume,mare,piscina)  1  

Altro (montano, impervio, ambiente rurale)  1  
Caratteristiche del luogo (più scelte)  Al coperto  1  

All'aperto  2 2 

Localizzato e ben definito  1  
Esteso> 1 campo di calcio  2 2 
Non delimitato da recinzioni  1 1 

Delimitato da recinzioni  2  

Presenza di scale in entrata e/o in uscita  2  

Recinzioni temporanee  3  

Ponteggio temporaneo,palco,coperture  3  

Logistica dell’area (più scelte)  Servizi igienici disponibili -1 -1 
Disponibilità d'acqua -1 -1 
Punto di ristoro -1 -1 

Variabili legate al pubblico    
Stima dei partecipanti  5.000 - 25.000  1  
 25.000 - 100.000  2 2 

 100.000 - 500.000  3  



 

 

 > 500.000  4  

Età prevalente dei partecipanti  25 - 65  1  
 < 25 -> 65  2 2 

Densità di partecipanti/mq  Bassa 1-2 persone/m2  1  
 Media 3-4 persone/m2  2 2 

 Alta 4-8 persone/m2  3  
 Estrema   > 8 persone/m2  4  

Condizione dei partecipanti  Rilassato  1 1 
 Eccitato  2  
 Aggressivo  3  

Posizione dei partecipanti  Seduti 1  
 In parte seduti 2 2 

 In piedi 3  

 Score totale   22 

 

In esito allo score ricavato la fiera di Grazie si qualifica come 

Rischio moderato / elevato - score 18-36 

pertanto gli adempimenti derivanti da una simile configurazione sono quelli definiti dal 

paragrafo 3 di cui all’Allegato A: 

b) per gli eventi/manifestazioni con livello di rischio moderato o elevato: 

• comunicazione dello svolgimento dell’evento ad AREU (per il tramite delle proprie 

AAT) almeno 30 giorni prima dell’inizio; 

• trasmissione ad AREU (per il tramite delle proprie AAT) del documento recante il 

dettaglio delle risorse e delle modalità di organizzazione preventiva di soccorso 

sanitario messo in campo dall’organizzatore (Piano di soccorso sanitario relativo 

all’evento/manifestazione); 

• rispetto delle eventuali prescrizioni fornite da AREU (per il tramite delle proprie 

AAT). 

con applicazione dei disposti di cui al punto e): “per tutte le tipologie di evento, con qualsiasi 

livello di rischio, di cui alle precedenti lettere, in cui l’organizzatore è una 

Amministrazione Comunale, fermo restando i criteri, le modalità e i tempi previsti dal 

presente documento, il Comune stesso ha la facoltà di limitarsi a trasmettere ad AREU (per il 

tramite delle proprie AAT), la comunicazione dello svolgimento dell’evento e, ove previsto, il 

Piano di soccorso sanitario, senza chiederne la validazione”. 

 

 

 

 



 

 

 

In base all’algoritmo di Maurer di cui all’allegato 2 alla DGR in parola, utilizzando come 

presupposto un’affluenza di 60.000 persone per 4 giorni (durata fiera del 2017) ed applicando 

il coefficiente più gravoso pari a 0,4 (fuochi d’artificio) si riporta quanto segue: 

 

1 - numero visitatori massimo consentito 20.000 visitatori -> 7 punti 

2 - numero visitatori previsto 15.000 visitatori -> 30 punti 

3 - tipo di manifestazione (parametro più gravoso) fuochi artificio 0.4 -> 0,4 punti 

4 - presenza di personalità nessuno -> 0 punti 

5 - possibili problemi di ordine pubblico nessuno -> 0 punti 

6 - calcolo punteggio: 14,6 punti (calcolo effettuato dal portale GAMES) 

 

 

 

Sarebbero pertanto necessari 

4 ambulanze 

10 soccorritori 

1 mezzi/unità avanzate. 

 

In ottemperanza di quanto disposto nell’allegato A alla DGR in parola, con riferimento alla 

tipologia di manifestazione definita come “evento che attira consistenti flussi di persone in 

luoghi pubblici o aperti al pubblico (concerti, mostre, fiere, competizioni sportive e/o 

ricreative, manifestazioni aeronautiche, parchi di divertimento)”, si vanno ad esplicitare  

• l’analisi dei fattori di rischio propri dell’evento; 

• l’analisi delle variabili legate all’evento (numero dei partecipanti, spazio, 

durata nel tempo); 



 

 

• la quantificazione delle risorse necessarie per mitigare il rischio; 

• l’individuazione delle problematiche logistico/organizzative emergenti che 

caratterizzano l’ambiente dove si svolge l’evento. 

 

4. ANALISI DEI FATTORI DI RISCHIO PROPRI DELL’EVENTO 

 

La Fiera di Grazie è un appuntamento annuale che richiama un ingente numero di 

frequentatori in quanto ha una tradizione ormai centenaria e perché riesce a coniugare sacro e 

profano in un teatro particolarmente suggestivo quale quello del paese di Grazie annoverato 

anche tra i Borghi più belli d’Italia. La Fiera solitamente si sviluppa tra i 3 ed i 5 giorni a 

seconda del calendario in quanto “a cavallo” della festa dell’Assunta (15 agosto). L’affluenza è 

stimata solitamente su una base di circa 80.000 persone su base di 5 giorni (manifestazione 

più lunga nel tempo) generando una media di circa 15.000 persone giornaliere. Per l’affluenza 

sono stati predisposti due grandi parcheggi a monte ed a valle della frazione direttamente 

raggiungibili dalle due strade provinciali che confinano l’abitato. Detti parcheggi sono 

minuziosamente preparati sia per quanto riguarda l’impiantistica (illuminazione notturna), per 

la regolamentazione degli accessi mediante moltissimo personale che effettua il check-in 

all’ingresso ed orienta i veicoli per una regolare occupazione delle disponibilità, che per i servizi 

di base in quanto vengono predisposti bagni chimici per il pubblico. Sono attrezzate anche aree 

a parcheggio per biciclette in quanto dal 2013 il paese è collegato al capoluogo di provincia 

mediante una ciclabile, incentivando anche coloro che desiderano raggiungere la frazione a 



 

 

piedi o con il mezzo di trasporto a due ruote dissuadendo l’impiego di mezzi di trasporto a 

motore. 

La collocazione all’interno di un paese comporta un fattore di rischio determinato dai 

vincoli delle strade e delle proprietà altrui, in quanto gli spazi disponibili sono quelli definiti 

sostanzialmente dalla viabilità e dalle proprietà pubbliche. Discorso a parte si può fare per 

l’area del luna park in quanto collocata in zona non fortemente ostacolata e sostanzialmente 

aperta su almeno 3 lati. Per quanto riguarda gli aspetti di gestione vengono garantiti i corridoi 

di fuga lungo le vie sia per quanto riguarda il passaggio per i mezzi logistici (Ufficio Tecnico, 

smaltimento rifiuti, forze di polizia ecc.) che per quanto riguarda i mezzi di emergenza (Vigili 

del Fuoco, soccorso sanitario ecc.). 

 

Come detto la fiera si è dotata di un luna park quale attrazione per i più giovani. Con 

riferimento all’immagine sopra riportata l’area collocata all’intersezione tra SP 1 e SS 10, in 

tutto il periodo dell’anno, tranne i giorni della Fiera, è attrezzata ad Area di sosta per camper e 

dispone di energia elettrica alimentata da quadri dedicati, acqua ed illuminazione; l’area è 

racchiusa su tre lati con recinzione plastificata, lungo la quale sono sempre previste idonee vie 

di fuga, mentre sul quarto lato lo spazio è aperto verso la strada pubblica (Via Fiera). Vengono 

previste quattro vie di fuga dalla zona dedicata al luna park; tutte le uscite sono sempre tenute 

PLANIMETRIA UTILIZZATA PER LA 
COMMISSIONE SPETTACOLI CHE 
AUTORIZZA IL LUNA PARK 



 

 

sgombre da qualsiasi oggetto possa costituire impedimento al regolare deflusso delle persone. 

Sono anche previsti Idranti soprasuolo con n°2 attacchi DN70 per motopompa dei VV.F. Per 

quanto concerne invece il pubblico, non sono previsti posti a sedere. Nel particolare vengono 

attrezzati anche dispositivi per la prevenzione incendi ed è soggetta a commissione spettacolo 

per autorizzarne l’impiego. 

In ultima analisi si segnala che alla Fiera di Grazie non è prevista la presenza di 

personalità politiche o religiose a rischio. La presenza di personalità è legata a soggetti del 

territorio quali Sindaco del Comune, Presidente della Provincia assessori vari e collaboratori. 

Per quanto riguarda le autorità religiose si limitano a Vescovo e collaboratori. Tutti i soggetti 

citati non possono essere considerati elementi di aggravio dei rischi in quanto non sono 

considerati di rilevanza nazionale ovvero a rischio di attentato. 

 

5. ANALISI DELLE VARIABILI LEGATE ALL’EVENTO 

Le variabili legate all’evento sono legate all’affluenza ed al tempo. Per quanto riguarda il 

primo parametro si prevede ogni anno un’affluenza media di circa 15.000 persone giornaliere 

determinando un’affluenza media di circa 80.000 persone su un arco temporale di 5 giorni. 

Per quanto riguarda il secondo parametro di certo non controllabile e neppure stimabile 

quando partono i lavori di allestimento (circa un mese prima) si deve semplicemente acquisire 

quanto la sorte somministra. L’eventuale maltempo oltre a comportare una riduzione 

dell’affluenza può generare forti disagi a coloro che vengono colti di sorpresa già all’interno 

della fiera in quanto i parcheggi sono collocati in campi agricoli temporaneamente dati in uso 

per allestirli a parcheggio e come tali possono presentare criticità per lo sgombero da 

autoveicoli se le piogge causano stati fangosi non superabili. A tal proposito l’Amministrazione 

ha previsto un idoneo piano di emergenza che sarà descritto più avanti. 

 

6. QUANTIFICAZIONE DELLE RISORSE NECESSARIE PER MITIGARE IL RISCHIO 

Durante la fiera è sempre stata prevista la presenza dello staff di soccorso di Croce Rossa 

Italiana che allestisce un centro medico e presenzia con numeroso personale e almeno 1 o 2 

mezzi di soccorso oltre ad un bus navetta che effettua servizio di trasporto per chi lo desidera 

(soprattutto per soggetti con diversa abilità) dai parcheggi al centro del paese. Durante la fiera 

è presente anche un medico chirurgo che possa intervenire in situazioni critiche come primo 

soccorso e per definire anche l’eventuale invio a pronto soccorso o medicazioni in sito; il 

medico è presente anche durate la notte in alcune giornate per le quali l’affluenza di pubblico è 

prevista in maniera più rilevante. 

Il presidio medico di CRI è altamente professionale e nutrito in termini di mezzi e 

personale e copre tutti i giorni della fiera normalmente con presenza dalle 7:00 alle 24:00 dal 

primo giorno sino all’ultimo giorno; è previsto il presidio notturne in alcune giornate per le 



 

 

quali l’affluenza di pubblico è prevista in maniera più rilevante. Croce Rossa da diversi anni 

collabora nella preparazione e mette in atto il piano sanitario necessario a far fronte agli eventi 

medici che potrebbero presentarsi durante lo svolgimento della fiera. Negli anni si è visto che il 

rischio maggiore si presenta la mattina del ferragosto (festività Religiosa dell’Assunta), dalle 

6.00 alle 12.00 durante lo svolgimento delle Messe Mariane ed è tutto concentrato all’interno e 

nella piazzetta antistante il Santuario. In detto orario, ogni anno, vengono effettuati circa una 

ventina di soccorsi, il 70% dei quali riguardano semplici lipotimie risolte in loco dal medico 

presente in un ambulatorio debitamente allestito; durante le ore pomeridiane il flusso dei 

visitatori diminuisce notevolmente, in queste ore (13.00 – 18.00) negli ultimi tre anni gli 

interventi sono stati praticamente nulli: non si sono superati i 3 interventi giornalieri ed hanno 

riguardato lipotimie o piccole medicazioni a gestori di chioschi alimentari. L’afflusso che 

aumenta il rischio di eventi medici ricomincia verso le 19.00 e cessa verso le 23:30/24:00, in 

questi orari, basandosi sugli ultimi tre anni, ci sono stati la media di 5 trasporti in Pronto 

Soccorso e una cinquantina di interventi inerenti semplici svenimenti e medicazione di piccole 

ferite. 

A Croce Rossa, in funzione di quanto sopra esposto, negli ultimi tre anni è stato chiesto di 

allestire le seguenti risorse. 

• Un centro di coordinamento per gestire le attività del personale e interfacciarsi con 

SOREU. 

• Un ambulatorio attrezzato con personale certificato dalle 7 del mattino alle 24.00 tutti i 

giorni con apertura notturna nella notte del 14 e 15 agosto (con equipaggio ambulanza 

da emergenza) per fornire assistenza a Madonnari e pubblico. 

• Una ambulanza con tre soccorritori certificati 120 ore dalle 7.00 alle 24.00 sul piazzale 

del Santuario il giorno 15 più, nello stesso orario, un’ambulanza a disposizione del 

medico presso l’ambulatorio nel caso di partenza per il Pronto Soccorso così da 

garantire copertura continuativa sul Sagrato, una/due squadre appiedate che 

controllano l’interno della chiesa. 

• Un bus navetta con pedana elettrica posteriore, con personale certificato TSS, per il 

trasporto disabili dai parcheggi esterni al santuario. 

 

Con questa dislocazione di materiali e mezzi, negli ultimi tre anni, nonostante l’alta 

affluenza di visitatori non ci sono state criticità non gestibili. 

Con CRI Mantova è stato concordato il seguente prospetto di presenza mezzi e personale. 

DATA MEZZO DALLE ORE ALLE ORE 

12 AGOSTO 

CRI_MN_012 18.00 24.00 

CRI_MN_013 20.00 24.00 



 

 

CHARLIE 1 18.00 24.00 

ALPHA 1 20.00 24.00 

13 AGOSTO 

CRI_MN_012 7.00 24.00 

CRI_MN_013 20.00 24.00 

CHARLIE 1 7.00 24.00 

ALPHA 1 7.00 24.00 

14 AGOSTO 

CRI_MN_012 7.00 24.00 

CRI_MN_013 20.00 24.00 

CHARLIE 1 7.00 24.00 

ALPHA 1 7.00 24.00 

15 AGOSTO 

CRI_MN_012 0.00 24.00 

CRI_MN_013 
6.00 
20.00 

13.00 
24.00 

CRI_MN_000 6.00 13.00 

CHARLIE 1 6.00 24.00 

ALPHA 1 6.00 24.00 

16 AGOSTO 

CRI_MN_012 7.00 24.00 

CRI_MN_013 20.00 24.00 

CRI_MN_000 20.00 24.00 

CHARLIE 1 7.00 24.00 

ALPHA 1 20.00 24.00 

CRI_MN_012, CRI_MN_013, CRI_MN_000: ambulanze 

CHARLIE 1: personale in bicicletta 

ALPHA 1: medico. 

Come si evince dall’elenco è garantita la presenza del medico per tutti i giorni di 

manifestazione e la presenza sia di ambulanze che di personale. 

 

Il numero di addetti è stato calcolato in base alla densità del flusso di visitatori in quanto 

è stato accertato che un aumento del numero di soccorritori non è un parametro decisivo in 

quanto il tempo necessario per raggiungere l'infortunato non subisce variazioni per effetto 

dell’ostacolo determinato dai visitatori. In effetti il piano sanitario impiegato in passato era 

basato su allertamento degli appiedati i quali contattano il coordinamento; l’ambulanza più 



 

 

vicina viene individuata e mandata a raggiunge l’infortunato rapportandosi con il medico se 

raggiungibile ovvero con il 118 quando non è possibile il coordinamento con il medico. Se il 

codice richiede il ricovero urgente in pronto soccorso il mezzo si dirige presso quest’ultimo e 

viene rimpiazzato da quello in sosta presso l’ambulatorio. Se le condizioni di salute non 

consentono la sosta in ambulatorio l'infortunato viene trasportato in loco e poi eventualmente 

accompagnato in pronto soccorso, in questo ultimo caso si impiega l’ambulanza a disposizione 

che viene dislocata a secondo delle necessità. 

In occasione dell’annuale fiera dell’Assunta di Grazie di Curtatone, considerato 

dell’eccezionale afflusso di pubblico che caratterizza la manifestazione, viene anche attivato il 

C.O.C. di Protezione Civile al fine di poter attivare l’opportuna struttura di emergenza per far 

fronte ad eventuali situazioni di pericolo che dovessero generarsi. L’Antichissima Fiera 

dell’Assunta in Località Grazie di Curtatone usualmente comporta un eccezionale afflusso di 

pubblico. Detta Fiera si svolge nell’ambito del paese di Grazie di Curtatone pertanto in ambito 

urbano caratterizzato da un Borgo Antico e quindi con particolari necessità di gestione delle vie 

di fuga. Le esigenze su esposte configurano la fattispecie di cui alla Direttiva del 9 novembre 

2012 della Presidenza del Consiglio dei Ministri e come tale necessitante dell’attivazione, a 

livello comunale, del piano di Protezione Civile, con l’attivazione di parte delle funzioni di 

supporto e quindi l’istituzione temporanea del Centro Operativo Comunale (C.O.C.) aggiornato 

ed approvato con Delibera di Giunta n°178 del 14/09/2016. Si configura pertanto un ulteriore 

elemento di mitigazione dei rischi. 

Poiché la manifestazione fieristica è dotata di un luna park è stato deciso di procedere con 

l’autorizzare gli spettacoli viaggianti per mezzo di una commissione spettacolo che ne esamini 

gli aspetti di sicurezza in capo ad impianti e strutture, aspetti ambientali, aspetti igienici e di 

prevenzione degli incendi. Pertanto ogni anno il luna park è assoggettato al consueto esame 

progetto ed al sopralluogo di verifica operati dalla commissione al fine del rilascio dell’esercizio 

degli spettacoli. La commissione esamina tutti gli elementi di rischio e definisce eventuali 

correttivi. Sono esaminati nello specifico, per l’antincendio, le dotazioni di estintori e 

certificazioni delle giostre, le eventuali vie di fuga dall’area, i dispositivi di zona deputati 

all’estinzione incendi e gli spazi tra le giostre. Per quanto riguarda l’ambiente sono esaminate 

le emissioni acustiche; per quanto riguarda l’igiene sono esaminate le dotazione di servizi 

igienici e disponibilità di consumabili (sapone liquido, salviette per asciugatura delle mani, 

servizi per diversamente abili ecc). Per quanto riguarda l’impiantistica sono controllati i sistemi 

di distribuzione di energia elettrica, gli allacciamenti e le giunzioni; per quanto riguarda la 

statica un tecnico strutturista effettua una revisione delle strutture delle giostre e ne verifica la 

corretta installazione. Al termine del sopralluogo che si effettua prima dell’inizio della fiera 

viene rilasciata una autorizzazione eventualmente soggetta a prescrizioni. 



 

 

Durante la fiera viene rafforzata la forza di pubblica in quanto Polizia Locale richiede 

rinforzi a presidio della manifestazione che viene controllata praticamente 24 ore al giorno per 

tutti i giorni di fiera. Gli agenti di Polizia sono organizzati in turni garantendo la presenza di 

almeno 4 agenti più il Comandante e sono supportati anche da addetti di Protezione Civile in 

caso di necessità. Pertanto la sicurezza e l’ordine pubblico sono costantemente garantiti da un 

presidio in loco con alta reattività agli eventi e importante forza di azione in caso di intervento. 

Sebbene la fiera si svolga su più giorni e sia presente per tutte le ore del giorno è stata 

comunque rilevata una statistica di presenza che vede le ore pomeridiane e serali come quelle 

più gettonate e quindi la massima concentrazione di persone si ha in queste ore quando si 

svolgono i pasti serali e quando si svolgono gli spettacoli organizzati dall’Amministrazione nel 

“teatro” organizzato nel sagrato del santuario. Pertanto il massimo fattore di rischio si 

concentra nella fascia di orario che va dalle 17:00 alle 24:00. Durante queste ore la macchina 

organizzativa è di supporto e in massima allerta e reattiva alle varie necessità. 

Il Paese di Grazie è confinato sostanzialmente da due arterie di comunicazione 

importanti: la SP 1 che va a Goito e la ex SS 10 Cremonese che conduce all’omonimo 

capoluogo di provincia. A 5 kilometri della frazione, in direzione Mantova sulla ss 10, si trova 

l’innesto dell’Asse interurbano sud della provincia che conduce a poche centinaia di metri 

dall’ospedale principale della provincia l’Azienda Ospedaliera Carlo Poma. In definitiva a pochi 

minuti di strada si può fruire dei servizi di pronto soccorso e presidio ospedaliero più attrezzati 

della provincia il che costituisce un ulteriore ausilio in caso di necessità. 

 

Come si è detto uno dei fattori variabili è il clima che potrebbe determinare forti 

precipitazioni durante la fiera e quindi rendere disagevole il raggiungimento della frazione per 

ciclisti e pedoni ovvero sorprendere gli automobilisti che sono già arrivati ai parcheggi. La 

problematica più gravosa però è definita dall’eventuale inagibilità dei parcheggi i quali, collocati 

su terreni agricoli ed in caso di piogge intense, potrebbero sviluppare molto fango con grande 

difficoltà di movimento sulla viabilità sterrata. Al fine di gestire questa criticità 



 

 

l’Amministrazione Comunale ha definito un piano di emergenza che consente di attivare aree di 

sosta surrogate in altre aree dotate di parcheggio asfaltato:  

• a nord, con provenienza Mantova, nei parcheggi del Centro Commerciale Quattro 

Venti con possibilità di sosta per circa 600 auto, 

• in via dell’Artigianato, dietro la concessionaria Agricar nel parcheggio pubblico con 

possibilità di sosta per circa 300 auto, 

• nel parcheggio adibito a prato stabile di proprietà privata (in corrispondenza 

dell’intersezione a raso con via Morante e la SS 10) con possibilità di sosta per 

circa 300 auto, 

• una zona a ovest in direzione Rivalta s/Mincio a fianco della stazione di servizio 

Agip ove è situata un’area che può contenere circa 500 auto, favorevole per chi 

arriva da Goito, tra l’altro ben servita da una ciclopedonale che collega le frazioni 

di Grazie e Rivalta, 

• possibilità di sosta inoltre sulle banchine, ove gli spazi consentono la sosta dei 

veicoli senza creare impedimento o intralcio alla circolazione, della S.P. 10 

(Padana inferiore) e S.P 1 (Asolana), Via Morante e Via Landucci con potenzialità 

di sosta per circa 500 auto, 

• possibilità di sosta inoltre sulle strade del centro urbano di Grazie, ove gli spazi 

consentono la sosta dei veicoli senza creare impedimento o intralcio alla 

circolazione, e precisamente in via Francesca, Via Rossini, Via 8 Marzo, Via Cilea, 

della S.P. 10 (Padana inferiore) e S.P 1 (Asolana) con capacità di sosta per circa 

200 auto. 

È prevista anche l’attivazione di un servizio di bus navetta da e per la frazione per 

consentire ai frequentatori di parcheggiare in tutta sicurezza e di essere portati alla fiera con 

serenità per poi essere di nuovo condotti ai parcheggi ausiliari al termine della visita. In questo 

modo si disinnescano tutte le criticità generate dal maltempo ad esclusione della ridotta 

affluenza. 

 

Per quanto appena esposto ed in esito alle valutazioni di mitigazione del rischio 

appena esposte si può riconsiderare l’esito dell’Algoritmo di Maurer nella 

configurazione seguente 

Ambulanze da soccorso Soccorritori a piedi Mezzi o unità avanzate 

punteggio n° mezzi punteggio n° soccorritori punteggio n° mezzi/unità 

avanzate 

6,4 – 25,5 previsti 3, ma 

adottati 2 
13,6 – 22,0 10 0,1 – 13,3 0 

Valori dell’algoritmo di Maurer adottati per Fiera di Grazie in esito all’applicazione dei fattori di mitigazione dichiarati. 
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PPPIIIAAANNNOOO   EEEMMMEEERRRGGGEEENNNZZZAAA   MMMAAALLLTTTEEEMMMPPPOOO   DDDUUURRRAAANNNTTTEEE   
LLLAAA   MMMAAANNNIIIFFFEEESSSTTTAAAZZZIIIOOONNNEEE   ‘‘‘ ’’’    FFFIIIEEERRRAAA   

DDDEEELLLLLL’’’AAASSSSSSUUUNNNTTTAAA   222000111888’’’ ’’’    LLLooocccaaalll iii tttààà   GGGRRRAAAZZZIIIEEE   dddiii    
CCCuuurrr tttaaatttooonnneee:::    

 
 
Come in ogni situazione di emergenza, di qualsiasi entità o forma, l’autorità di Governo in campo 
locale è il Sindaco, il quale secondo le normative di legge vigenti assume l’incarico e la 
responsabilità delle operazioni in caso di attivazione del Piano di Emergenza Comunale e dispone 
con gli uffici competenti i provvedimenti che verranno attivati nelle varie fasi logistiche.  
Come premesso il ruolo chiave è appunto affidato al Sindaco, il quale: 

1. E’ il primo responsabile di Protezione Civile ed ha il compito di: 
� Utilizzare gli strumenti a disposizione in fase di previsione, prevenzione e 

pianificazione 
� Prestare soccorso alla popolazione in caso di soccorso 

2. Deve attivarsi subito e organizzare le operazioni di soccorso 
3. In caso di eventi di entità maggiore potrà avvalesi anche dell’aiuto di strutture tecnico 

operative regionali dislocate in loco, ad es. ARPA, VIGILI DEL FUOCO, … ecc. 
 
Per entrare nello specifico, come indicato in appendice, il Comune vuole dotarsi di un piano di 
emergenza in grado di assicurare la continuità nell’organizzazione della Fiera dell’Assunta. In 
particolare, come di consueto, il comitato organizzatore si avvale di alcuni campi agricoli, 
generalmente adibiti a colture di cereali, che però in passato a seguito di grandi acquazzoni si sono 
rivelati completamenti inadatti e soprattutto inagibili compromettendo la buona riuscita della 
manifestazione per assenza di parcheggi atti a garantire l’afflusso di gente. 
Memore delle esperienze fatte, il Comune si attiverà affinché, in caso di maltempo e inagibilità degli 
abituali parcheggi, vi siano strutture di emergenza che andremo di seguito in dettaglio a spiegare. 
 
Come previsto dalle normative di legge, in caso di emergenza le funzioni principali che si attivano 
sono generalmente 15, ma nel caso specifico ne utilizzeremo solamente 6. 
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Come evidenziato dal grafico, qui sopra, in caso di maltempo perturbato il Sindaco attiverà il Piano 
di emergenza, che prevede di mettere in atto tutta una serie di procedure specifiche per ogni 
funzione. Ma andiamo ad analizzare ogni funzione per specificare meglio chi fa chi e che 
cosa: 
 

FUNZIONE 1  
TECNICO SCIENTIFICO, PIANIFICAZIONE: 

 
In caso di pioggia e soprattutto di inagibilità dei parcheggi, il Comune prevede delle aree alternative 
situate nelle immediate vicinanze della fiera con possibilità far sostare circa 2.400 veicoli, come da 
elenco: 

- a nord con provenienza Mantova, nei parcheggi del Centro Commerciale Quattro Venti con 
possibilità di sosta per circa 600 auto (vedasi foto) 
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- in via dell’Artigianato, dietro la concessionaria Agricar nel parcheggio pubblico con possibilità 

di sosta per circa 300 auto (vedasi foto) 

 
 
nel parcheggio adibito a prato stabile di proprietà del Sig. Zingari con possibilità di sosta per circa 
300 auto, con l’ausilio dell’Associazione di Protezione Civile Torre d’Oglio e per mezzo di 
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fotoelettriche mobili in un tempo massimo di 15 minuti il parcheggio potrebbe essere illuminato e 
pronto per contenere i veicoli (vedasi foto) 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

- una zona a ovest in direzione Rivalta s/Mincio a fianco della stazione di servizio Agip ove è 
situata un’area che può contenere circa 500 auto, favorevole per chi arriva da Goito, tra 
l’altro ben servita da una ciclo pedonale che collega le frazioni appunto di Grazie e Rivalta. 
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- possibilità di sosta inoltre sulle strade del centro urbano di Grazie, ove gli spazi consentono 
la sosta dei veicoli senza creare impedimento o intralcio alla circolazione, e precisamente 
nelle via Francesca, Via Rossini, Via 8 Marzo, Via Cilea, della S.P. 10 (Padana inferiore) e 
S.P 1 (Asolana) con capacità di sosta per circa 200 auto (vedasi foto) 
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 Tutte le operazioni avranno come C.O.C. (Centro Operativo Comunale) la sede del Foro 
Boario Comunale e come C.O.M. (Centro Operativo Mobile) la stazione mobile della Polizia Locale 
che sarà dislocata nel centro della frazione. Tutte le informazioni/decisioni dovranno essere 
diramate dal C.O.C e confluire sempre a codesto Centro. 
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FUNZIONE 3  

MASS MEDIA E INFORMAZIONE: 
 

Gli uffici competenti, in particolar modo l’ufficio tecnico, dovrà predisporre della segnaletica mobile 
che indica le aree di parcheggio alternative, nonché gli orari e le fermate dei bus navetta che 
effettuano il trasporto dei cittadini. 
Questa segnaletica andrà naturalmente posizionata solamente in caso di attivazione del piano di 
emergenza, che come detto sarà assunto dal Sindaco Carlo Bottani cui spetta l’ordine di 
attivazione. 
Personale del predetto ufficio dovrà essere costantemente presente in loco con tutta l’attrezzatura e 
la segnaletica occorrente che andrà posizionata con l’assistenza del personale della Polizia Locale 
al fine del disposto previsto dal C.d.S. 
Per meglio informare la cittadinanza, si dovranno predisporre all’interno dell’area della fiera alcuni 
cartelli di previsione ove in sintesi si spiega l’attuazione del piano predisposto dal Comune e le aree 
individuate. Tale divulgazione dovrà essere fatta anche con l’ausilio di microfoni in tutta l’area della 
fiera. 

FUNZIONE 4  
VOLONTARIATO: 

 
Tutti gli uffici competenti potranno coordinarsi attraverso il supporto del Volontariato di Protezione 
Civile convenzionato con il Comune, sia per il posizionamento della segnaletica, sia a supporto 
della Polizia Locale ma soprattutto i volontari saranno presenti durante i giorni della fiera con 
generatori e torre faro da posizionare in tempi brevi nelle aree interessate. 
 

FUNZIONE 5  
MATERIALE E MEZZI: 

 
Ogni settore comunale di competenza quali Polizia Locale, Ufficio Tecnico dovranno essere sempre 
pronti sul posto con i mezzi a loro disposizione e situati nei punti strategici dell’area della fiera con 
personale sempre reperibile per poter attivare le disposizioni del Sindaco nel momento in cui darà 
l’ordine dell’attivazione del Piano. L’ufficio Tecnico dovrà accertarsi di avere predisposto la 
segnaletica occorrente e tutto il materiale necessario. 

FUNZIONE 6  
TRASPORTO, CIRCOLAZIONE E VIABILITA’: 

 
Attivando il Piano, potrebbero crearsi rallentamenti con conseguente collasso del traffico stradale 
con formazione di colonne di auto che si dirigono nella zona della fiera. Per contenere questa 
eventualità il personale della Polizia Locale potrebbe decidere di effettuare una deviazione del 
traffico stradale in località Rivalta s/Mincio, obbligando le auto che non intendono raggiungere l’area 
fiera, a svoltare in direzione Castellucchio per poi riprendere la statale per dirigersi verso Mantova. 
Analoga deviazione dovrebbe essere attuata per le auto che transitano in ex. SS 10 deviandole in 
direzione Castellucchio all’intersezione con la S.P 1 Asolana. Altre deviazioni, saranno 
opportunamente calcolate al momento sulla scorta dei rilievi del traffico veicolare. 
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FUNZIONE 7  
TELECOMUNICAZIONI: 

 
Al fine di permettere che tutti gli addetti ai lavori e soprattutto i vari responsabili delle funzioni siano 
tra di loro in contatto, la Protezione Civile potrebbe dotare loro di apparecchiature radio per essere 
costantemente aggiornati. Naturalmente tutti dovranno essere dotati di telefono mobile e le varie 
utenze telefoniche verranno inserite in data base che verrà fornito agli addetti. 
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